Пояснительная записка

к проекту закона Ненецкого автономного округа 

«О внесении поправок к Уставу Ненецкого автономного округа»

Субъект законодательной инициативы: депутаты Собрания депутатов  Ненецкого автономного округа.

Разработчик проекта: депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.

В соответствии с ч.1 ст.1 Конституции Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 г.), Российская Федерация – Россия есть демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой правления, и соответственно этим основам в соответствии со ст. 3 Конституции РФ признает многонациональный народ единственным источником власти, осуществляющим эту власть как непосредственно, так и через органы государственной власти и местного самоуправления, а высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум и свободные выборы. 

В соответствии со ст. 32 Конституции РФ - Права граждан избирать и быть избранными в органы государственной власти, право участвовать в управлении делами государства непосредственно и через своих представителей, равный доступ к государственной службе как важнейшие политические права и свободы человека в соответствии со ст.2 Конституции РФ являются высшей ценностью  и выражением демократии и народовластия. В соответствии со ст. 17 и ст.18 Конституции РФ они неотчуждаемы, являются непосредственно действующими, определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти. 

Прямые выборы глав администраций всех уровней и во всех территориальных единицах были предусмотрены еще Законом РСФСР 1991 года. После принятия Конституции 1993 года законодательство последовательно приводилось в соответствие с конституционными стандартами демократии, и прямые выборы высших должностных лиц субъектов Российской Федерации были закреплены в законах об основных гарантиях избирательных прав и об общих принципах организации законодательных и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, а также в региональных конституциях и уставах. Эти законы имеют прямую отсылку к Конституции Российской Федерации. 
Ныне действующие принципы избрания высшего должностного лица Ненецкого автономного округа (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти Ненецкого автономного округа) Губернатора Ненецкого автономного округа, установленные внесением изменений в Устав НАО законом НАО от 08.12.2014 N 27-ОЗ и порядок его избрания,  установленный законом НАО от 29.05.2018 года № 400-ОЗ «О порядке избрания Губернатора Ненецкого автономного округа», не отражает в полной мере принцип народовластия, являющийся существенным элементом и качественным показателем демократического правового государства как такового. 
Законопроектом предлагается возвращение к прямым выборам губернатора Ненецкого автономного округа в порядке, предусмотренном пунктом 3 статьи 18 Федерального закона «Об общих принципах организации  законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», гражданами Российской Федерации, проживающими на территории Ненецкого автономного округа и обладающими активным избирательным правом, на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании, в соответствии с федеральным законом, настоящим Уставом  и законом округа о выборах Губернатора.

В связи с этим предусматривается внесение соответствующих поправок в статьи 25, 34 Устава округа. 

Принятие представленного проекта закона потребует признания утратившим силу Закона Ненецкого автономного округа от 29.05.2018 года № 400-ОЗ «О порядке избрания Губернатора Ненецкого автономного округа». 
Принятие представленного проекта закона повлечёт  дополнительные расходы из бюджета Ненецкого автономного округа. 
В соответствии с законопроектом, предлагается установить, что он  вступает в силу  со дня его  официального  опубликования и распространяет своё действие на  выборы губернатора Ненецкого автономного  округа, которые проводятся в ближайшую дату после дня вступления в силу настоящего закона,  определённую в соответствии с пунктом 3.2-1 статьи 18 Федерального закона № 184-ФЗ. 
Финансово–экономическое обоснование

к проекту закона Ненецкого автономного округа 
«О внесении поправок к Уставу Ненецкого автономного округа»
Представленным законопроектом предлагается возвращение к прямым выборам губернатора Ненецкого автономного округа в порядке, предусмотренном пунктом 3 статьи 18 Федерального закона «Об общих принципах организации  законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», гражданами Российской Федерации, проживающими на территории Ненецкого автономного округа и обладающими активным избирательным правом, на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании, в соответствии с федеральным законом, настоящим Уставом  и законом округа о выборах Губернатора.

Согласно прилагаемому расчёту, реализация проекта потребует дополнительные затраты из окружного бюджета в 2020 году на обозначенные в законопроекте цели в размере 25 225 711 рублей, 82 копейки.

Расчёт суммы бюджетных средств, необходимой на проведение выборов губернатора Ненецкого автономного округа в 2020 году.

	Сумма бюджетных средств, затраченная на проведение выборов губернатора Ненецкого автономного 

округа 

в 2014 году
	Индексы потребительских цен  (Показатели инфляции)
	Расчёт суммы, необходимой на проведение выборов губернатора Ненецкого автономного округа 

в 2020 году
	Итоговая

сумма  бюджетных средств, необходимая на проведение выборов губернатора Ненецкого автономного округа 

в 2020 году

	17 401 967 рублей,

67 копеек.
	2014/2015гг. = 115.6

2015/2016гг. = 107.5

2016/2017гг. = 104.0

2017/2018гг.= 104.0

2018/2019гг. = 104.0

2019/2020 гг. = 103.7


	17 401 967,67

×1,156×1,075×1,040×1,040×1,040×1,037
	25 225 711 рублей,  

82 копейки 


